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. o . Datum Var beteckning
Kommunledningsférvaltningen 2024-03-25 KS/2023:416 - 1.9.6 -
Personalavdelningen Initiativ fran

fortroendevalda, namnd,
revisorer, bolag,
fullmaktigeberedning

Mottagare:
Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post
Ingrid Lindbom 0150-57000 Ingrid.lindbom@katrineholm.se

Svar pa motion om 6kade kunskaper om droger (PU)

Férvaltningens férslag till beslut

Personalutskottet anser att for sin del att motionen kan anses besvarad och éverlamnar
yttrandet till kommunstyrelsen for vidare hantering.

Sammanfattning av arendet

Inger Fredriksson (C) och Ingela Wallace (C) har lamnat en motion om att 6ka kunskaperna
om droger och beroende. Motionen utmynnar i féljande yrkande:

"Att kommunen rustar alla kommunanstallda med kunskaper om droganvandning och
beroende, en ANDTS-utbildning.

Att kommunen rustar alla foraldrar pa samma satt.

Att kommunfullmaktiges ledamoter far en utbildning eller féreldsning i anslutning till ett
sammantrade. Darmed far allmanheten ocksa mojlighet till att ta del av samma
information.

Att kommunen rustar alla barn med kunskaper, sa att de vet och valjer att svara nej den
dag fragan kommer om de vill prova.

Att kommunens hemsida blir tydligare, sa att det snabbt gar att hitta svar for googlande,
oroade foraldrar exempelvis.”

Motionen har sants till bland annat personalutskottet pa remiss.

Yttrande

| arshjulet gallande SAM (Systematiskt Arbetsmiljéarbete) finns en systematik éver vad
enheterna ska ta upp under respektive manad. Det finns en koppling till arbetsmiljélagen,
till styrdokumenten om personalfragor och till antagna riktlinjer utifrdn kommunens
samverkansavtal med de fackliga organisationerna.

Syftet ar att arbetsgivaren ska arbeta forebyggande gallande alkohol och droger ur ett
medarbetarperspektiv och att det ska tas upp arligen. Det blir pa det sattet en del av det
systematiska arbetsmiljdarbetet. Ansvarig chef har drshjulet som stéd vid genomgang av
olika fragor pa APT med sina medarbetare.
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Kommunledningsférvaltningen Telefax:
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| drshjulet finns ett avsnitt kopplat till kommunens alkohol- och drogpolicy. Den innehaller
ett APT-kit med varderingsfragor och ar ett stod till chefen vid genomgang av dessa fragor
till arbetsgruppen och dess medarbetare. | slutet finns ocksa en informationsfilm fran
Mercur (6ppenvarden i Katrineholm) som informerar om detta @mne. En folder om Mercur
och vad de kan erbjuda finns ocksa med i detta kit.

| 6vrigt halls alkohol- och drogpolicyn halls levande i olika sammanhang t.ex vid
arbetsmiljéutbildningar. Sarskilda utbildningsinsatser gérs ocksa inom omradet.

Ingrid Lindbom
Personalchef

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen
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Namndadministration Anstalla personal
Mottagare:

Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post
Marie Sandstrom Koski 0150-57000 Marie.SandstromKoski@katrineholm.se

En anstillningsmyndighet

Férvaltningens férslag till beslut

1. Personalutskottet staller sig bakom forslaget om att éverga fran sju
anstallningsmyndigheter till en anstallningsmyndighet under Kommunstyrelsen.
2. Forslaget sands pa remiss till namnderna for yttrande till senast den 30 juni 2024.

Sammanfattning av arendet

Idag ar respektive namnd egen anstallningsmyndighet. Det innebar att kommunen som
arbetsgivare och organisation omfattar sju anstallningsmyndigheter.

Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen tar 6ver denna roll for hela
kommunorganisationen.

Fordelarna med detta forslag ar framst att kommunen agerar och upptrader som en
arbetsgivare, dad kommunstyrelsen ar ansvarig for kommunens arbetsgivarpolitik.

Ansvarsfragan blir tydligare - namnderna styr verksamheten och den dartill kopplade
arbetsmiljon och kommunstyrelsen har ansvar for arbetsgivaruppdraget.

Verkstalligheten av arbetsgivarpolitiken ska inte blandas samman med namndens
verksamhetsansvar. Utifran reglementet ar respektive namnd ytterst ansvarig for
verksamheten och den till verksamheten knutna arbetsmiljon.

For att Oka flexibiliteten, sakerhetsstalla andamalsenlig hantering utifrdn kommunalratt och
arbetsratt samt 6ka mojligheterna att exempelvis kombinera arbeten inom olika néamnder
inom samma anstallningsavtal foreslas anstallningsavtalen, oavsett beslut om en
anstallningsmyndighet, omformuleras.

Arendebeskrivning

Frdgan om en anstallningsmyndighet for organisationen har vid flera tillfallen varit uppe for
dialog.

Senast uppstod den under pandemin da bade administrativa och arbetsrattsliga hinder
behovde hanteras for att sakerhetsstalla god och saker vard genom att temporart flytta
avgorande kompetenser mellan férvaltningarna. Nagot som férsenade forflyttningen
mellan arbetsplatser i kommunen och kunde ha paverkat brukare och patienter.

En omvarldsbevakning har gjorts i narbeldagna kommuner och det finns olika I6sningar,
beroende pa hur organisationerna styrs.

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Fredsgatan 38 Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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Anstalla personal

Arbetsgivarepolitiken - en arbetsgivare

En anstallningsmyndighet ger tydligare forutsattningar for en enhetlig politisk styrning i
arbetsgivarfragorna.

Arbetsgivarpolitiken styrs genom att kommunfullmaktige fattar beslut om

inriktningsfragor. Utifran styrdokument som faststallts av kommunfullmaktige fastslar
tjanstemannaorganisationen riktlinjer, handlings- /atgardsplan och rutiner. |
styrdokumenten tydliggérs ambitioner och villkoren for olika personalrelaterade fragor som
exempelvis anstallningsférmaner, [6nebildning och arbetsmiljorelaterade fragor. Hur
attraktiv Katrineholms kommun uppfattas som arbetsgivare kan paverkas av att
namnderna hanterar personalfragor olika. En sammanhallen arbetsgivarpolitik ar en av
forutsattningarna for att kunna arbeta aktivt med hur bade blivande och redan anstallda
uppfattar Katrineholms kommun som arbetsgivare.

Utifran ett arbetsrattsligt perspektiv forutsatts det att kommunen upptrader som en
arbetsgivare och hanterar personalfragorna pa samma satt, oavsett vilkken namnd
medarbetaren tillhér. De kommunévergripande personalfragorna samverkas med de
fackliga parterna i Cesam (central samverkansgrupp) och berér darmed samtliga anstallda i
kommunen. | respektive namnds delegationsordning finns beskrivit vem det &r som har
delegation att besluta i olika personalfragor. Genom att samla alla anstéllda inom en
anstallningsmyndighet 6kar mojligheten till en enhetlig hantering av personalfragor.

Den foreslagna forandringen, dar kommunstyrelsen blir anstallningsmyndighet och
darefter delegerar arbetsgivaruppdraget direkt till férvaltningscheferna, vilka ar anstallda av
kommunstyrelsen, ger en tydlig ansvarskedja dar verkstalligheten av arbetsgivarpolitiken
framfor allt blir en fraga mellan forvaltningschef och kommunstyrelsen.

Verksamhetsansvar

Verkstalligheten av arbetsgivarpolitiken ska inte blandas samman med namndens
verksamhetsansvar. Respektive namnd ar ytterst ansvarig for verksamheten utifran de av
kommunfullmaktige faststallda reglementet dar namnden har ansvar for att sakerstélla en
fungerande verksamhet i form av mal- och resultatstyrning samt ekonomisk uppféljning.
Forvaltningschefens har i sin tur ansvar att gentemot namnden sakerstalla verksamhetens
kvalitét, effektivitet och organisation.

| praktiken innebar darfor foreslaget fa andringar i den I6pande verksamheten. Anstéllande
chef har fortsatt ansvar for att attrahera, rekrytera, utbilda och behalla medarbetare.
Chefsuppdraget ar darmed intakt, till exempel att anstalla, fatta beslut om 16n med mera
enligt delegationsordningen.

Arbetsmiljo

I kommuner och regioner ar det obligatoriskt att det finns en skriftlig férdelning av
arbetsmiljduppgifter. Det ar fullmaktige som har det yttersta ansvaret for arbetsmiljon.

Det har gjorts en omvarldsbevakning i Ianet och kontakter har tagits med SKR for att
inhamta erfarenheter kring fragan om anstallningmyndighet och férdelning av
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arbetsmiljduppgifter. Olika kommuner och regioner har olika organisationer och
styrmodeller. Darfor gar det inte att sdga nagot bestdmt om hur férdelning av
arbetsmiljéuppgifter ska goras.

Till skillnad fran arbetsgivaransvaret, som foljer LAS (Lagen om anstallningsskydd) och
kommunalrattsliga principer, fordelas arbetsmiljdansvaret utifran arbetsmiljélagstiftning.
Det innebar att arbetsgivaren med beaktande av arbetsmiljélagen har valfrihet i hur
arbetsmiljouppgifter fordelas, med utgangspunkt i att delegaten alltid ska ha mandat och
resurser for att kunna fullgéra arbetsmiljdansvaret for den verksamhet som den bedriver.
Fragan om kommunstyrelsens roll som anstallningsmyndighet paverkar darfor inte fragan
om hur arbetsmiljéansvaret fordelas.

Arbetsmiljolagen forutsatter en obruten kedja i ansvarstagande for verksamhet fran
respektive ndmnd till enskild medarbetare. Fordelningen av ansvaret bygger pa att
respektive nivd, som namnd, forvaltningschef, verksamhetschef och enhetschef, har
forutsattningar att utifran kunskap, budget och befogenheter utféra verksamheten i
enlighet med arbetsmiljlagstiftningen.

Fordelningen av arbetsmiljouppgifterna pa de olika nivaerna ska ske utifran straffrattsliga
principer, dar respektive niva har ansvar for sina arbetsmiljouppgifter som de har fatt
delegerat till sig. Namnden fordelar arbetsmiljdansvar till férvaltningschef, som fordelar
vidare ut i organisationen. En chef som beddmer att férutsattningar saknas for uppgiften
genom otillrackliga befogenheter eller budget kan returnera arbetsmiljdansvaret. Det
innebar att arbetsmiljon i stérre utstrackning ar en verksamhetsknuten fraga an en
arbetsgivarpolitisk fraga.

Detta ar ocksa en rekommendation fran SKR att folja verksamhetsansvaret vid fordelning av
arbetsuppgifter for att "inget ramlar mellan stolarna”. Darfor ar det Iampligt att
arbetsmiljdansvar och verksamhetsansvar féljer varandra. Om ett organ har ansvar fér
verksamheten ar rekommendationen att samma organ har en férdelning av
arbetsmiljéuppgifter.

Overtalighet

Forslaget med att Iata kommunstyrelsen vara anstallningsmyndighet for hela kommunen
paverkar inte en eventuell turordningslista vid en arbetsbristférhandling. Detta styrs av
dom turordningsregler som finns i vara kollektivavtal och som innebar att den yttersta
gransen for turordningen ar férvaltningsnivan.

Arbetsplikt eller arbetsskyldighet

Kommunstyrelsen har rent kommunalrattsligt befogenheter att forflytta personal mellan
kommunens anstallningsmyndigheter. Det ar dock inte majligt att omplacera till arbete
utanfor en medarbetares arbetsskyldighet. Som utgadngspunkt satter arbetsbeskrivningen i
anstallningsavtalet gransen for arbetsskyldigheten.

Kommunorganisationen med sju anstallningsmyndigheter innebar fler administrativa, men
ocksa arbetsrattsliga utmaningar som blev tydliga i samband med arbetet kring heltid som
norm och under pandemin da det uppstod behov av att temporart omplacera kompetenser
for att sakerhetsstalla god och saker vard.
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Enligt en allman princip inom arbetsratten utgdrs den yttre ramen for den anstalldes
arbetsskyldighet oftast av tillampligt kollektivavtalsomrade som den anstéllde omfattas av.
Detta innefattar arbetsgivarens naturliga verksamhetsomrade. En anstalld ar alltsa skyldig
att utfora allt arbete som ryms inom detta omrade.

Anstallningsavtalet &r av stor betydelse for att bland annat faststalla en medarbetares
arbetsskyldighet. | nuvarande anstallningsavtal inom Katrineholms kommun anges en fast
placering vid respektive anstallningsmyndighet.

Utifran ovanstaende ar det anstallningsavtalets utformning som satter ramen for
medarbetarens arbetsskyldighet. Arbetsgivaren har en vid ratt att leda och férdela arbetet,
vilket ocksd innebar omplacering av medarbetare sa lange det sker inom medarbetarens
arbetsskyldighet. For att 6ka flexibiliteten, sdkerhetsstélla andamalsenlig hantering utifran
kommunalratt och arbetsratt samt 6ka mojligheterna att exempelvis kombinera arbeten
inom olika néamnder inom samma anstallningsavtal foreslas anstallningsavtalen, oavsett
beslut om en anstallningsmyndighet, formuleras om till: Anstalld inom Katrineholms
kommun och for narvarade placerad vid “enhet pa férvaltningen”.

Sammanfattningsvis ar kommunledningsforvaltningens bedémning, att en forandring om
att 6verga fran sju anstallningsmyndigheter till en anstallningsmyndighet, kan
rekommenderas. Det ger en 6kad flexibilitet att stalla om organisationen vid behov, sarskilt
vid krissituationer. Beslut om forandrad anstallningsmyndighet kommer att innebara att
reglementen behover andras. Om beslut fattas om forandrad anstallningsmyndighet
foreslas att det lampligen trader i kraft vid arsskiftet 2024/2025. Ytterligare en konsekvens
som behdver belysas infor att en férandring genomfoérs ar huruvida anstallningsavtalen ska
skrivas om eller om det sker i samband med nyanstalining.

Ingrid Lindbom
Personalchef

Beslutet skickas till:

Berorda namnder
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Var handlaggare Handlaggare telefon Handlaggare e-post
Ingrid Lindbom 0150-57000 Ingrid.lindbom@katrineholm.se

Prioriteringar - loneoversyn 2024

Férvaltningens férslag till beslut

Personalutskottet beslutar att infor drets I6nedversyn 2024 inte gora prioriteringar av
I6negrupper utan prioriteringar gors infor 2025 nar de nya avtalen ar klara.
Sammanfattning av arendet

Enligt kommunstyrelsens delegationsordning har personalutskottet delegation pa att
besluta om prioriteringar av yrkesgrupp vid I16nedversyn.

Personalavdelningen har gjort bedomningen att 2024 ses inget behov av att géra ndgon
prioritering mot bakgrund av att:

e det utrymme som under forra dret var 4,1 procent gav stort utrymme att gora
fordelning inom ramen for avtalen och utifran avtalens intentioner,

e den arliga I6nekartlaggningen visade heller inga osakliga I6neskillnader mellan kvinnor
och man.

Ingrid Lindbom
Personalchef
Beslutet skickas till:

Samtliga forvaltningar

KATRINEHOLMS KOMMUN BesOksadress: Fredsgatan 38 Org.nummer 212000-0340
Kommunledningsférvaltningen Telefax:

641 80 KATRINEHOLM www.katrineholm.se
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