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Inledning

Korttidsboende ar en form av sarskilt boende dar individen genom bistandsbeslut beviljas vard- och
omsorgsboende under en begransad tid. Vanligaste behoven som féranleder bistandsbeslut om
korttidsboende ar, behov av vard-rehabilitering och omsorg efter en sjukhusvistelse, avlastning sa
kallad vaxelvard eller en akut ohallbar hemsituation. Antalet platser som finns till férfogande for
detta andamal varierar i Sveriges kommuner. Genomférd analys av utdata genererad fran kostnad
per brukare (KPB) visade dock att Katrineholms kommun har en hdég konsumtion samt héga
kostnader for korttidsvard i jamférelse med andra kommuner.

Uppdragets innehall och syfte

Vard- och omsorgsnamnden efterfragar en foérdjupad analys rérande korttidsvardens nuvarande
utformning samt forslag till eventuella dtgarder pa kort och lang sikt. Aterrapportering genom en
muntlig lagesrapport i november 2023 samt en skriftlig redovisning i april 2024.

Nulageskartlaggning

Katrineholms kommun upplater 40 platser for bistandsbeslut som faller inom ramen for
korttidsboende som ar en form av sarskilt boende. Genomférd kartlaggning visar att befintliga
platser anvands for att verkstélla féljande bistandsbeslut:

e Korttidsvard/boende
e Vaxelvard
e Trygghetsboende, akut ohdllbar hemsituation

Utdver detta identifierades att platser som inkluderas i korttidsvard anvands for att tillgodose stora
omvardnadsbehov vid vard i livets slutskede

Fordelningen och inriktningen av befintliga vard-boendeplatser i nuvarande organisation
sammanfattas i tabell 1.
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Tabell 1. Sammanfattning av inriktningen for vard/boende platser samt antal.

Insats Férklaring/ Syfte Kommentar Totalt
Befintliga platser
Korttidsboende inklusive Korttidsboende beviljas vid Lévasgarden, 16
behov av vard, rehabilitering
och/ eller omsorg efter Rosendal 11 platser
sjukdom/ olycka/ férsamrad ~ Majbacka 5 platser
halsa som inte beddms
kunna tillgodoses hemma
med hemtjanstinsatser.
Palliativ vard Palliativa vérd/omvérdnads- | indhem 8 platser
platser innebar beslut om Dessa platser anvands 8
att den allmanna palliativa sven for att verkstalla
varden som utférs i hemmet  pesjut avseende
av den kommunala korttidsvard och
hemsjukvarden eller i trygghetsboende
samverkan med regionens
specialistteam LAH/ SSIH
inte tillgodoser behoven av
trygghet och tillganglighet.
Korttidsboende inriktning  Akut ohallbar hemsituation Norrgléntan, 7
demens och kognitiv svikt till foljd av kognitiv svikt eller
demenssjukdom 7 platser
Trygghetsboende Trygghetsboende kan Almgarden 4
beviljas om individen
kommer direkt fran sitt 1 plats
ordinara boende och behov Yngargarden
av halso- och
sjukvardsinsatser samt 1 plats
omvardnad inte bedéms
kunna tillgodoses med Lovasgarden
utdékad hemtjanst. Majbacka 2 platser
Det kan ses som en akut
insats/ placering varfér en
trygghetsplats erbjuds
maximalt under 14 dagar
Véxelvard Véaxelvard/korttidsboende Lovasgarden, 5

innebar att den aldre varvar
hemmaboende med
periodvis vistelse pa
korttidsboende. Syftet kan
vara behov av rehabilitering
och/eller avlésning for
anhoriga.

Majbacka 4 platser
Norrgldntan

1 plats

Totalt 40 platser

4(7)



Lovasgdrden utgdr den storsta enheten for verkstallande av beslut avseende korttidsvard- och
boende med sina 30 platser férdelat 6ver tre avdelningar. Darefter kommer Norrglantan som har
atta (8). Det finns dven tva (2) satellitplatser i kommunens ytteromraden, Julita och Bjorkvik.

| tabell tva sammanstalls en jamforelse av antal rapporterade platser avseende korttidsvard i
Sérmlands kommuner.

Tabell 2. Antal platser for att verkstalla beslut om korttidsvard (kélla inrapportering, halsoval Sé6rmland)

Kommun Antal platser
Katrineholm 40 var av 5 vaxelvard
Nykoping 21

Eskilstuna 20

Strangnas 20 var av 6 vaxelvard

Faktorer som paverkar kostnader for olika vard- och boendeformer

| underlag fran KPB som analyserats av (Ensolution 2023) redogjordes for generella bidragande
faktorer som pdverkar verksamheternas kostnader. Dessa faktorer sammanfattas enligt féljande,

+ Personaltathet/ nattbemanning
+ Platsantal

+ Belaggning/tomma dagar

« Extrapersonal, ersatta vakanser
+ Personalstruktur

« Ledarskap

+ Planering

+  Vardtyngd

Korttidsvard- och boende ar i regel en verksamhet dar vardtyngden for varje enskild brukare/patient
ar hog. En hog vardtyngd paverkar i sig bemanningsmal, behov att ersatta korttidsfranvaro samt
okade krav om att tillgangliggoéra halso- och sjukvardsinsatser. Baserat pa dessa faktorer genererar
korttidsvarden en hogre dygnskostnad an dvriga sarskilda boendeplatser.

Faktorer som paverkar och bidrar till konsumtion av korttidsvard

Under varen 2023 genomfordes en analys enligt metodiken Kostnad per brukare (KPB). | projektet
som leddes av konsulter fran Ensolution identifierades bland annat att Katrineholms kommun har en
hég konsumtion inom aldreomsorgen (framst avseende insatsen hemtjanst) men aven
konsumtionen av korttidsvard. Konsulter fran Ensolution har dven varit behjalpliga i vidare analys av
resultatet fran KPB, i syfte att identifiera huvudsakliga forklaringar till nuvarande konsumtion av
korttidsvard. Uppdraget omfattade aven analys av vilka atgarder som skulle kunna paverka
konsumtionen av korttidsvard hos kommuninvanarna.

Identifierade forklaringar och atgardsférslag

Analyserade fléden med in- och utskrivning till korttidsvard- och boende visade att Katrineholms
kommun bade har en hogre andel brukare och en hégre genomsnittlig kostnad per brukare rérande
korttidsvard. Detta var sarskilt tydligt for de individer som var 90+,



Betydande forklaringar som identifierades utifran analysen,

» Det finns olika uppfattningar och férvantningar kring samverkan med regionen och i vissa delar
aven internt inom vard och omsorgsforvaltningen. Ingangen till korttidsvard bedéms vara en
viktig faktor; forhallningsattet till regionen i relation till kommunalt halso- och sjukvardsansvar.

Atgardsférslag: Tydliggorande av gransdragning som ar avgérande fér samverkan med
regionen. Vilka behov ska vara tillgodosedda innan utskrivning fran slutenvard.

> Otydlighet kring vilka palliativa vardbehov som ska tillgodoses inom korttidsvarden

Atgérdsforslag: Fordjupad kartlaggning av den kommunala hemsjukvardens férekommande
arbetssatt rérande palliativ vard och omvardnad for personer som inte bor inom sarskilt boende.
Kan behov av palliativ vard och omsorg i annu stérre omfattning tillmotesgds i ordinart boende?

» Omfattning och inriktning pa rehabiliterande insatser inom korttidsvarden finns inte tydligt
beskrivet, vilket kan tolkas fa en inverkan pa den totala vard och boendetidens langd.

> Den totala vardtiden, fran utskrivning fran korttidsboende till verkstallt beslut inom ordinart eller
sarskilt boende, ar ocksa en viktig faktor att belysa. Analys av utdata visar att genomsnittliga
antal dygn inom korttidsboende ar hogre an riket bade per invanare och per brukare.

Atgérdsforslag:

Forslag kring hur behov av rehabiliterande insatser i storre utstrackning kan tillmotesgas i
ordinart boende till exempel genom mobila arbetssatt samt stallningstagande till om den
verksamhet som benamns som dagrehabilitering tillhdr ett kommunala halso- och
sjukvardsansvar.

Okad féljsamhet till redan befintliga rutiner fér vardprevention och férebyggande insatser inom
hemtjanst och hemsjukvard.

Forberedande insatser for att mojliggora atergang till ordinart eller sarskilt boende ar ett arbete
som maste inledas i direkt anslutning till att beslutet om korttidsvard verkstalls och inte droja
mer an nodvandigt. Fortydligande av vardprocess med tillhérande rutiner.

> Tillgangen till trygghetsplatser inom korttidsvarden. Enligt fordelningen finns i grunden fyra (4)
platser men i praktiken verkstalls fler beslut férdelat pd andra platser inom den totala
korttidsvarden.

Atgardsforslag: Forslag kring hur hemtjanst kan arbeta mer férebyggande och tillgodose behov
som tidigare resulterat i beslut om trygghetsplats.

Vard- och omsorgsférvaltningens bedomning

Efter genomford kartlaggning och analyserat underlag fran Ensolution identifieras att flera olika
faktorer paverkar konsumtionen av korttidsvard. Genomford analys leder till slutsatsen att antalet
platser tillsammans med radande organisation och forekommande arbetssatt medfor att hog
konsumtion kommer bibehallas.

Kartlaggningen och analysen har dock lagt en grund for att synliggéra och argumentera for att vissa
behov bér kunna tillgodoses genom att infora mobila arbetssatt som ett komplement till ordinarie
hemtjanst, alternativt att resurser forflyttas till respektive hemtjanstomrade.

Vidare identifierades behov om att tydliggora syftet och mal sa att verkstallande av beslut
6verensstammer med det egentliga uppdraget och det kommunala halso- och sjukvardsansvaret.

Rekommenderade langsiktiga atgarder

En neddragning av de platser som i dagslaget anvands for att sakerstalla tillganglighet av
korttidsvard, trygghetsplats och vaxelvard medfor behov av langsiktiga atgarder med fokus pa
organisatoriska férandringar, omférdelning av resurser och forandrade arbetssatt.



Langsiktiga atgarder ar sdledes en omférdelning av resurser fran korttidsvarden. Resurserna skulle
da kunna nyttjas for att starka upp kompetens och mojliggdra tatare insatser under perioder.
Inriktning for dessa team rekommenderas initialt vara:

e Intensiv rehabilitering i samband med utskrivning fran sjukhus (hemgangsteam)

e Trygghet vid begynnande kognitiv svikt (team for att kunna tillgodose trygghet och
kontinuitet vid demenssjukdom och kognitiv svikt)

Rekommenderade kortsiktiga atgarder

En mer kortsiktig atgard som beddms kunna ha effektmal om att minska det totala platsantalet for
korttidsvard ar en tydligare kommunicerad gransdragning for det kommunala hélso- och
sjukvardsansvaret. Palliativ vard och omvardnad som inte tillgodoses i ordinart boende eller pa
sarskilt boende for aldre, inkluderas inte till kommunalt halso- och sjukvardsansvar.

Darfor rekommenderas att revidera befintliga styrande dokument med fokus pa att fortydliga
korttidsvardens syfte samt vilka vard- och omsorgsbehov som ska tillgodoses inom vard- och
boendeformen. Beslutade styrande dokument behdver ha sin utgangspunkt i halso- och
sjukvardslagen dar ansvarsfordelningen mellan olika huvudman definieras. Flera av férvaltningens
rutiner, bland annat for vardplanering och verkstallande av insats, behdver ocksa revideras utifran
samverkansavtal med regionen och med perspektiv Nara vard.

Baserat pa dessa atgarder borde framst antal platser som internt benamns som palliativa vard- och
omvardnadsplatser kunna minskas. Genomférd kartlaggning visade att de atta (8) platser som finns i
stor utstrackning anvands for att tillgodose andra korttidsvardsbehov, framst akuta trygghetsplatser.
Ett arbete med riktlinjer och rutiner bedéms darfor ocksa nodvandigt for att ocksa kunna ge en mer
rattvis bild av vilka behov som faktisk tillgodoses i nuvarande utformning.

Arbetet beddms aven kunna bidra det till att utgdra ett tydligare underlag for beslut om
korttidsplatser i stallet ska ersattas/omvandlas till sarskilt boende for aldre med demensinriktning,
for att ga battre i linje med patalade framtida behov utifran nationella omvarldsbevakning och
antagen boendeplan. Ett alternativ skulle dven kunna vara att omvandla platser till just
trygghetsplatser eller utoka vaxelvardsplatserna i linje med visionen om att aldre ska kunna fa bo
kvar i sin ursprungsbostad sa lange de sjalva 6nskar.

Planerade och pabérjade atgarder

Genomford kartlaggning visade dven att vardtiderna pa korttidsavdelningarna ar langa. En
bidragande orsak till detta har identifierats vara bristande kdnnedom och arbetssatt som framjar
féljsamhet till rutiner som finns. Ett internt forbattringsarbete har saledes redan inletts dar syftet ar
att utforma arbetssatt som i sig kan bidra till att minska vardtidernas langd.
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