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Sammanfattning

Fran och med hoésten 2023 till och med hosten 2025 pagick ett
samarbete mellan Katrineholm, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och 25 andra kommuner. Det skedde inom ramen for
utvecklingsprogrammet for fullféljd utbildning, UP2. Programmet
finansieras delvis av Europeiska socialfonden (ESF).

Syftet med UP2 Katrineholm var att skapa battre forutsattningar i
kommunen foér att 6ka skolnarvaro, férebygga studieavbrott och
framja fullfoljd utbildning. Det skulle i férlangningen bidra till att unga
nar en varaktig etablering i arbetslivet.

| programmet ingick samtliga enheter inom gymnasiet och anpassade
gymnasiet, grundskola och anpassad grundskola arskurserna 7-9
samt kommunens aktivitetsansvar for unga (KAA).

Centralt var att utifran vetenskaplig férankring och beprovad
erfarenhet utveckla kunskaper och effektiva verktyg, metoder och
strukturer for att framja skolnarvaro och fullfoljd utbildning. Den
okade kompetensen och kapaciteten i organisationen skulle omsattas
i direkta insatser pa individ- och gruppniva inom berorda
verksamheter. Lika mycket kom det att handla om att utveckla en
kultur som framjar skolnarvaro och fullféljd utbildning.

Det forebyggande arbetet skulle sarskilt betonas, men
utvecklingsarbetet géllde adven riktade insatser till individer eller
grupper i mer komplexa situationer. Arbetet i utvecklingsprogrammet
skulle ha en tydlig koppling till det systematiska kvalitetsarbetet. Det
var viktigt att programmet skulle leda till ett fortsatt starkt och
kontinuerligt utvecklingsarbete och val fungerande insatser den dag
da UP2 avslutades.

Arbetssattet och fokus inom UP2 i Katrineholm har medfért att
samtlig skolpersonal och alla elever och ungdomar inom
verksamheterna har berorts. | manga fall har aktiviteterna paverkat
malgruppen elever/ungdomar direkt. | andra fall ha de paverkats mer
indirekt genom att personal inom skola och KAA har fatt mer
kunskaper och forbattrade satt att bemota och arbeta.

Uppfoljning och utvardering visar att vi till stora delar har natt vara
mal. Vi ser tydliga forbattringar pa individniva gallande:

- Okad skolnarvaro

- Fler med gymnasiebehorighet

- Fler som soker till gymnasiet

- Fler som gar ut gymnasiet med gymnasieexamen

“Ett av dom viktigaste
resultaten dr ju att vi
har eleverna hdr mer
dn vad vi hade
tidigare. Och sen
tdnker jag att ett
viktigt resultat dar att
vi har tagit flera steg
mot en bdttre och
gynnsammare
skolkultur.”



- Farre studieavbrott
- Fler som atergar till studier
- Fler i praktik, arbete och annan sysselsattning

Dessa resultat har vi natt genom att vi pa struktur- och organisations-
niva har natt féljande:

- Hojd kunskapsniva pa alla nivaer i organisationen

- En skolkultur som framjar skolnarvaro och fullfoljd
utbildning

- Battre kompetens, forhallningssatt, verktyg och metoder for
att upptécka och stédja elever/ungdomar

- Forbattrade strukturer och rutiner

- Mer synliga och lattare framkomliga kontaktvagar och
samarbeten

- Envalfungerande organisation och verksamhet for
kommunens aktivitetsansvar (KAA)

- En kommungemensam strategi

Manga av arbetssatten som har visat sig vara framgangsrika anvands
nu inom ordinarie verksamhet eller ar pa god vag att implementeras.
Sammanfattningsvis ser vi betydande och avgérande steg-
forflyttningar pa vag mot en sammanhéngande strategi for fullfoljd
utbildning i Katrineholm.

Arbete kvarstar med att fortsatta utveckla kapacitet och prova, folja
upp och utvardera arbetssatt och metoder for malgruppen. | det
arbetet ar den framtagna och beslutade strategin for 6kad
sysselsdttning 16—-65 ar ett viktigt styrdokument och ryggrad.
Kommunens aktivitetsansvar och fullfoljd utbildning ar ocksa
prioriterade i budgetforslaget for aren 2026-2028 och i den
strategiska verksamhetsplanen fér aren 2026-2029.

”Vi ser ju att det dar
fdrre som hoppar av.
Vi har firre
utskrivningar frdn
gymnasie-
programmen. Vi har
aterinskrivningar av
elever pa gymnasie-
programmen. Att vi
behdller dom sa ldnge
som mojligt.”



Bakgrund

Katrineholm deltog som en av 26 kommuner i utvecklings-
programmet for fullféljd utbildning (UP2). Det genomfordes i
samarbete med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Utvecklings-
programmet riktade sig kommunala skolhuvudman som ville driva
forandringsprocesser och oka sin kompetens i att arbeta
kunskapsbaserat och systematiskt for att motverka studieavbrott och
framja fullféljd utbildning. De ©kade kunskaperna skulle
kommunerna konkretisera i praktiskt utvecklingsarbete pa
hemmaplan.

Katrineholm ar en sérmlandsk kommun med ungefar 35 000
invanare. Det finns elva kommunala grundskoleenheter for elever
fran forskoleklass till arskurs 6. Fyra av dessa finns i tatorten medan
ovriga sju skolor ligger pa landsbygden. Det finns en kommunal
grundskoleenhet pa Jarvenskolan for arskurs 7-9. Dar gar 6ver 1000
elever och det ar darmed en av Sveriges storsta hogstadieskolor. Pa
nagra av grundskolorna finns dven anpassad grundskola.

Inom den kommunala gymnasieskolan finns det totalt sex
skolenheter pa Duveholmsgymnasiet, Katrineholms Tekniska College
(KTC) och Lindengymnasiet. Totalt 14 nationella program erbjuds,
varav sex ar hogskoleforberedande och nio ar yrkesprogram.
Anpassade gymnasieskolan med individuella program samt tre
nationella program finns pa Duveholmsgymnasiet. Det gor dven
introduktionsprogrammen. Pa gymnasieenheterna gar ocksa elever
folkbokforda i andra kommuner, bl a Flen och Vingaker. Ungdomar
folkbokforda i Katrineholm gar dven pa gymnasieskolor i exempelvis
Norrképing och Hallsberg.

Unga 16-19 ar som inte fullféljer sina studier med gymnasieexamen
ar i malgruppen for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) som
regleras i skollagen. Varen 2023 var det uppdraget i Katrineholm delat
mellan bildningsférvaltningen och arbetsmarknadsférvaltningen. |
januari 2024 fordes hela ansvaret over till enbart bildnings-
forvaltningen. Sedan januari 2025 ar forvaltningarna sammanférda
till en bildnings- och arbetsmarknadsférvaltning.

Férankring i forskning, tidigare studier och projekt

| tidigare studier, forskning och projekt framgar att skolfranvaro och
studieavbrott sdllan har en enskild orsak. Ofta ar det istéllet en féljd
av en langre process dar eleven gradvis distanserar sig fran skolan.
For att framja fullfoljd utbildning behdvs att skolan tidigt
uppmarksammar signaler om ett sddant distanserande, reagerar och
satter in insatser for att vanda processen.



Det finns aktiviteter, system eller sarskilda program som har
konstruerats och anvadnds internationellt med syfte att tidigt
identifiera och folja upp elever i riskzon for studieavbrott. De brukar
inom forskningen bendmnas Early warning systems (EWS). | Sverige
bendmns det ofta som System for tidig upptéckt och insats. | lander
dar sadana program har implementerats har det gett goda resultat.

Att ha system for tidig upptackt och insats pa plats i en kommun utgoér
grunden till att kunna satta in ratt insatser vid ratt tidpunkt och av
ratt aktor. Arbetet med att utveckla och fa pa plats ett sadant system
har ocksa visat sig ge andra positiva effekter. Skolpersonal far battre
kunskaper och kompetens att upptéacka risksignaler for skolfranvaro
eller avbrott, samverkan forbattras mellan skolenheter och
anstrangningarna att samverka med vardnadshavare och andra
relevanta aktorer och professioner 6kar.

Det engelska begreppet engagement kommer fran forskning om
skolavhopp i USA och det handlar om vikten av elevers engagemang
for att nd fullféljd utbildning.! Engagemang ar har inte en egenskap
utan ett tillstdnd som relaterar till fyra dimensioner. Se figur 1.
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Figur 1. Modell 6ver de fyra dimensionerna av engagemang (efter Sveriges
Kommuner och Regioner).

Engagemangsramen hjdlper oss att identifiera vilka indikatorer vi
maste ha koll pa och vilka riskfaktorer vi ska kika efter i ett system for
tidig upptackt och insats. De ger ocksa en fingervisning om vilka
insatser som vi behdver sdtta in. Den har ramen ar anvandbar oavsett

! Handbook of Student Engagement (2012). Sandra L. Christenson, Amy L.
Reschly Cathy Wylie (Ed.) handbookofstudentengagement.pdf Hamtad
2023-04-27
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om ungdomarna ar inom skolan eller inom kommunernas
aktivitetsansvar.

Nationell och internationell forskning samt tidigare studier och
projekt gor att vi vet en hel del om framgangsfaktorer for att fraimja
skolndrvaro och fullfoljd utbildning. Sveriges Kommuner
sammanfattar framgangsfaktorerna i en modell. Se figur 2.

Samverkan Flexibilitet

Individcentrerat
arbetssatt

Koll och
uppfdljning

Bemdtande

Figur 2. Framgdngsfaktorer fér att framja skolndrvaro och fullfélid
utbildning enligt forskning och annan kunskap.

En central framgangsfaktor for att forebygga studieavbrott och
framja fullféljda studier ar ocksa att se till att det finns en systematik
i arbetet i en kommun, dar ett system for tidig upptackt och insats
ingar. Figur 3 nedan visar ett exempel pa en modell fér hur ett sadant
arbete kan organiseras genom en sammanhangande strategi.
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Figur 3. Modell 6ver en sammanhéngande strategi for fullféljda studier (efter
Sveriges Kommuner och Regioner).

Modellen utgdr fran att ett proaktivt forebyggande arbete pa
universell niva fungerar tillfredsstdllande fér majoriteten av alla
elever. Samtidigt kommer det alltid att finnas elever/ungdomar déar
de universella insatserna och det forebyggande arbetet inte racker



till. Darfor behover det finnas pa plats en beredskap och en bred
repertoar av insatser pa alla tre nivaerna.

Tidigare studier och projekt visar att kommuner som har utvecklat en
tydlig, sammanhangande strategi for att motverka studieavbrott ar
mer lyckosamma i arbetet for fullféljda studier.

Liget da UP2 startade

Da utvecklingsprogrammet startade varen 2023 var ungefar var
fjarde elev (24 procent) i arskurs 9 i Katrineholms kommunala
grundskola inte behorig till ett nationellt program pa gymnasieskolan.
Det var en skillnad mellan de juridiska kdnen sa till vida att det var 31
procent av pojkarna och 17 procent av flickorna som inte blev
behoriga. 38 procent av eleverna i arskurs 9 nadde inte
kunskapskraven i alla &mnen. Aven har syntes en stor skillnad mellan
konen.

Om vi 6versatter detta till antal och graver lite djupare sa ser vi att 88
av 361 elever inskrivna i arskurs 9 inte blev behoriga till gymnasiet.
Resultat 6ver tid redovisas i diagrammet nedan (figur 4).
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Figur 4. Kunskapsresultat i arskurs 9 perioden 2014-2023.

78 procent av eleverna som pabdérjade nationellt program ar 2019 i
Katrineholms kommunala gymnasieskola slutférde utbildningen med
examen inom tre ar. Av dem som pabdrjade dessa studier ar 2017
fullféljde 75 procent med examen inom 3 ar och 79 procent inom fyra
(och fem) ar. | figur 5 askadliggors trenden oOver tid.

Det saknades varen 2023 en sammantagen analys av hur monstret
sag ut vad galler franvaro fran grundskola och gymnasium, dar det
ocksa framkommer en bild av laget for olika skolor, program,
arskurser, grupper, dmnen eller kurser, olika tider pa aret samt
fordelat pa kon.
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Figur 5. Andel elever som gdr ut gymnasiet med examen inom tre dr,
perioden 2015-2023.

| mars 2023 var 142 ungdomar identifierade i malgruppen for
kommunala aktivitetsansvaret i Katrineholm. Fér 95 av dessa fanns
ingen kontakt etablerad och sysselsdttningen var okdnd for
kommunen. 33 personer dar kontakt etablerats befann sig i
sysselsattning via arbetsmarknadscoacher eller annan aktér som
exempelvis socialforvaltningen, Arbetsférmedlingen, folkhogskola
eller projekt som Samstart eller Sikta Unga. Personerna i
sysselsattning kunde ocksa vara i en anstéllning.

Utvecklingsidé

| Katrineholm pagick varen 2023 manga bra initiativ for att framja
fullfoljd utbildning, bade inom och utom projekt. Det fanns dock dven
glapp dar behoven inte mottes, dar det inte var tydligt hur pagaende
initiativ hangde ihop eller dar lyckade resultat fran projekt inte alltid
implementerades i ordinarie verksamheter.

Darfér behovdes det i kommunen som helhet utvecklas en
sammanhdngande strategi for att framja skolnarvaro och fullfoljd
utbildning. Dar det ocksa finns en bred repertoar av insatser pa alla
nivaer och dar insatserna hakar i varandra, hanger samman och
stodjer varandra i en helhet. Samma sak dven pa verksamhetsniva.
Med en sadan sammanhangande strategi och en sa kallad hela-
skolan-ansats skulle unga i Katrineholm fa battre forutsattningar att
fullfélja sina studier. Detta utvecklingsarbete skulle ske med stéd av
utvecklingsprogrammet for fullféljd utbildning (UP2).

Arbetet i utvecklingsprogrammet skulle ha en tydlig koppling till det
systematiska kvalitetsarbetet. Centralt var att utifran forskning och
beprévad erfarenhet utveckla kunskaper och effektiva verktyg,
metoder och strukturer i det forebyggande arbetet for fullféljd
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“Vi har ju fatt ett
tydligare fokus pa
ndrvaroarbetet. Och
skapat en form av
samsyn sd att man
forstar att alla ar
viktiga for elevers
ndrvaro.”



utbildning. Den 6kade kompetensen och kapaciteten i organisationen
skulle omsattas i direkta insatser pa individ- och gruppniva inom
grundskola och anpassad grundskola arskurserna 7-9, gymnasiet och
anpassade gymnasiet samt inom det kommunala aktivitetsansvaret
(KAA). Malgruppen som arbetet skulle gora skillnad for var saledes
unga 13-19 ar.

Utvecklingsarbetet skulle lagga grunden for och leda till ett fortsatt
starkt och kontinuerligt utvecklingsarbete och val fungerande
insatser den dag da UP2 avslutades.

Syfte och mal

Det langsiktiga effektmalet var att unga i Katrineholm fullféljer sin
utbildning och i forlangningen nar en varaktig etablering i arbetslivet.
Kortsiktigt effektmal pa struktur- och organisationsniva var att
Katrineholms kommun har en sammanhéangande strategi for fullféljd
utbildning dar det ingar ett fungerande system for tidig upptackt och
insats. Pa individnivd var det kortsiktiga effektmalet att unga i
malgruppen upptacks, kartlaggs och far insatser utifran individuella
behov. Se dven tillhérande forandringsteori i effektkedja i Bilaga 1.

For att gora stegforflyttningar mot effektmalen fanns foéljande
resultatmal:

Struktur-/organisationsniva

- Ledning och medarbetare har battre kompetens, verktyg och
metoder for att upptacka och stodja individer i malgruppen.

- Det finns en beskrivning over vilka insatser for fullfoljd
utbildning som finns pa olika nivaer.

- Det finns en beskrivning av och en strategi for hur insatser pa
olika nivaer hakar i varandra, hdanger samman och stodjer
varandra i en helhet for fullféljd utbildning.

- Det finns uppbyggda kontaktvagar, rutiner och samarbets-
strukturer mellan funktioner i grundskola, gymnasium, KAA
och berérda forvaltningar.

- Detfinns ett forslag pa ett system for tidig upptackt och insats
och en plan foér hur det kan implementeras.

Individniva

- Elever/unga som deltar i insats har ett 6kat engagemang till
skola/utbildning.
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"Alltsa jag hade ju inte
forvdntat mig sa
snabba resultat pa
individniva som det
har givit. Jag trodde
att det skulle ta ldingre
tid att jobba fram nya
arbetsprocesser,
metoder och hitta
strukturer for hur vi
skulle gora.”



Budget

Ursprunglig finansiering for UP2 Katrineholm fran Europeiska
Socialfonden (ESF) var 5 924 358 kronor. Efter godkdnnandet av
forlangning blev den slutgiltiga ESF-finansieringen 7 383 000 kronor.
Kommunen atog sig att medfinansiera med 46 procent av ESF-
beloppet. Medfinansieringen utgjordes av arbetat tid i projektet.

Genomfdrande

| Katrineholm har Utvecklingsprogrammet for fullfoljd utbildning
(UP2) varit ett tydligt flernivaprogram dar hela styrkedjan har varit
involverad och aktiv, men ocksa samtliga verksamheter inom
grundskolans arskurser 7-9 och gymnasiet inklusive anpassade
skolformerna samt kommunens aktivitetsansvar (KAA). Grundskolan
och anpassade grundskolan kom in i projektet forst hosten 2024.

En viktig del var ocksa att vi vid start beslutade att UP2 skulle fungera
som ett paraply dven for andra utvecklingsprojekt och utvecklings-
satsningar med samma malgrupp. UP2 hade saledes en tydligt
strategiskt inriktning men samtidigt utgjordes en stor del av operativt
arbete pa verksamhetsniva.

| planering, genomfdérande och uppfdljning togs hansyn f{ill
jamstalldhet, icke-diskriminering och tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsattning. Uppdraget i den inledande fasen var att
undersoka, tydliggdra och ta hansyn till de monster som vi kunde se
kopplat till detta. Insatserna som sedan planerades och genomfordes
skulle ocksa framja jamstadlldhet, tillgdnglighet och likabehandling. |
uppfoljning och utvardering av insatserna skulle resultatet sa langt
som mojligt analyseras utifran detta raster. Genom hela projektet

skulle all information analyseras konsuppdelat da det var mojligt.

| Bilaga 1 finns forandringsteorin fér UP2 Katrineholm pa
huvudmannaniva. Varje enhet som var med har dven utarbetat sin
egen forandringsteori.

Tva faser
Genomférandet bestod av tva faser som ocksa skedde delvis parallellt.

Fas 1 innebar ett kapacitetbygge med utbildning och planering. Har
ingick kartldggning och analys av nuldget inom omradet i kommunen.
Vi tog ocksa del av kunskapsbaserade metoder och arbetssatt for att
framja fullféljd utbildning. Bland annat skedde detta i form av
internt i kommunen och

utbildningsinsatser och workshops

tilsammans med andra kommuner.

12

“Det har varit en
styrka med den har
organisationen. Vi har
ju alltid kdnt att vi
kan mejla dig, vi kan
fa tag pa@ material, vi
ar inte ensamma.
Aven om vi har en
jdttebra organisation
hdr sa finns det utover
det.”

”KAA har ju varit en
framgdngssaga.”



Verksamheterna pabdrjade sitt arbete och formerade utvecklings-
team. Det gavs lokalt processtéd fran kommunen samt externt
processtod fran Sveriges Kommuner och Regioner.

Kapacitetsbygget under fas 1 skulle leda till att det fanns en god grund
for att genomfora val genomtankta prioriteringar, val av inriktning
och planer for insatser for malgruppen under fas 2.

Fas 2 innebar insatser till malgruppen dar vi provade, foljde upp och
utvarderade metoder och arbetssatt som vi hade valtifas 1. | det har
arbetet var utvecklingsteamen i verksamheterna centrala.
Erfarenhetsutbytet med andra kommuner fortsatte. Vi foljde upp
resultaten och implementerade det som hade fallit val ut.

Sveriges Kommuner och Regioner skapade under bade fas 1 och 2
arenor for kontakt och utbyte mellan de lokala processledarna och de
olika kommunerna. Det skedde bland annat inom tematiska
fokusomraden och medférde ett larande och ett sammanhang som
bidrog till maluppfyllelse.

Tillsammans med olika samarbetspartners presenterade Sveriges
Kommuner och Regioner forskning och beprovad erfarenhet och
larande exempel. De tillhandaholl kompetensutvecklingsinsatser
inom till exempel fordndringsarbete, jamstalldhet, tillganglighet,
icke-diskriminering och kartlaggning och analys. De tipsade ocksa om
olika anvandbara verktyg, modeller och material.

Metodkonceptet i Katrineholm

UP2 lades i Katrineholm upp som ett metodkoncept 6ver tva ar. Det
planerades, leddes och stéddes av ett processtdod fran
forvaltningskontorets utvecklingsenhet. Upplagget hade sin grund i
vad som enligt forskning och beprévad erfarenhet behovs for ett
framgangsrikt utvecklings- och forbattringsarbete. Fér en mer
konkret beskrivning av metodkonceptet héanvisas till dokumentet
Utvecklingsprogrammet fér fullféljd utbildning (UP2) dren 2023-
2025. Metodkoncept pé verksamhetsniva.

Konceptet byggde pa fyra gemensamma traffar per ar med arbete pa
enheterna daremellan. Det foljer ocksa stegen i ett systematisk
kvalitetsarbete. Dartill skulle enheterna/verksamheterna utforma var
sitt utvecklingsteam lett av rektor eller KAA-teamledare. Teamen
ansvarade for att leda och driva utvecklingsarbetet och genomfora de
uppgifter som behovdes for att fora utvecklingsarbetet framat.
Exempelvis handlade det om att ansvara for nulageskartlaggning och
analys, utarbeta en forandringsteori, skriva utvecklingsplan och
utarbeta arsrapport och slutrapport. En viktig del var att involvera
samtlig personal pa skolan.
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“Utvecklingsteamet
har fungerat vdldigt
bra. Dels dr dom
duktiga pedagoger
och didaktiker. Men
dom har ocksa hjdarta
och hjdrna in i hur
ungdomar fungerar
och hur man behover
tdnka for att nd ett
resultat pa helheten.”

“Fordndringsteorin ar
nog det som har varit
roligast och har gett
mest. Medan
utvecklingsplanen dr
vdl mer en klassisk
vad ska vi ta oss for.”



Fokusomraden och insatser pa verksamhetsniva
Exempel pa fokusomraden och insatser som har genomférts pa
verksamhetsniva ar:

- Koll pa frdnvaron — orsaker, omfattning, tidiga signaler

- En néarvarofrdmjande skolkultur — beteenden,
varderingar, forhallningssatt

- Samhorighet, delaktighet & vi-kdnsla — valplanerad
valkomnande ldsarsuppstart, gemensamma aktiviteter,
personal bland eleverna

- Motivationshdjande insatser — trivselaktiviteter,
motiverande samtal, praktik, studiebesok

- Mentorskapet — som redskap och funktion fér 6kad
skolndrvaro

- Attraktiv undervisning — bemdotande, lektionsdesign,
intressanta och utmanande uppgifter

- Anpassningar & flexibla méjligheter — scheman, praktik,
larmiljoer ex ”Larcentrum”

- Overgéngar — fran 3k 9 till mottagande och uppstart &k 1

- Enintegrerad elevhilsa — forebyggande och framjande

- Koll & kontakt, atgdrder och organisation for KAA

- Samarbete mellan skola och KAA — ett gemensamt
ansvar

Uppfoljning och utvardering

Genomforandet och resultaten har foljts upp och utvarderats
kontinuerligt pa huvudmannaniva och verksamhetsniva i relation till
utvecklingsplaner och férandringsteorier.

Traffarna som har genomférts for grundskolan och anpassade
grundskolan, gymnasiet och anpassade gymnasiet samt kommunens
aktivitetsansvar foljdes upp med hjalp av digitala verktyget Menti i
samband med varje traff. Aktiviteterna pa skolenheter och inom KAA
har ocksa foljts upp och utvarderats bland annat med hjalp av utvalda
nyckeltal, intervjuer, enkater och observationer.

Minst en gang i manaden har utvecklingsprocessen féljts upp av lokal
processagare och processledare. Minst en gang i manaden har ocksa
ekonomi och administration foljts upp av lokal processagare,
processledare, ekonom och administrator.

Vid terminssluten har vi genomfért en mer genomgripande

uppféljning, utvardering och planering. Det har skett pa

tvadagarsinternat som UP2 har genomfort tillsammans med
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"Den kultur-
fordndring jag ser
utifran mitt perspektiv
det dr att nu varnar vi
om varje individ. Att
vi ser att varje individ
ska ha en majlighet att
kunna ga kvari
skolan.”

“Sen har vi den har
miljon som eleverna
kan fa tillgang till vid
behov. Jag har ju
ndgra elever som jag
vet kommer troligen
att fG examen pga den
insatsen. SG den har
en paverkan absolut.”



projekten Ungas Framtid’? och Samstart’>. Chef och samtliga
medarbetare i dessa projekt har da deltagit.

Under varen 2025 genomférde processtddet tio semistrukturerade
samtal eller intervjuer med nyckelpersoner fran olika nivaer i
styrkedjan. Nyckelpersonerna var tre inom forvaltningsledning, en
inom politiken och mellan en och fem fran respektive sex
utvecklingsteam inom gymnasiet, anpassade gymnasiet och
kommunens aktivitetsansvar. Samtalen pagick mellan en och tva
timmar. De spelades in och transkriberades i stort sett i sin helhet.

Forutom ars- och slutrapport pa huvudmannaniva finns dven ars- och
slutrapporter utarbetade av respektive verksamheter. | dessa beskrivs
den uppféljning och utvardering som har genomforts kontinuerligt pa
enhetsniva. Viktiga kvantitativa resultat finns &ven i de
kvalitetsrapporter som tas fram arligen inom det ordinarie
systematiska kvalitetsarbetet.

Utover detta har utvecklingsarbetet utvarderats som en del av den
externa utvardering som Sveriges Kommuner och Regioner bestéllde
av Vilna och Strategiradet. Dessa har genomfort intervjuer och en
enkéatstudie samt samlat in statistik och dokument frdn samtliga
deltagande kommuner. | enkatstudien inkom fran Katrineholm fyra
svar av fyra mojliga fran politik- och forvaltningsniva (100 %
svarsfrekvens). Nyckelpersoner fran samtliga gymnasieenheter plus
kommunens aktivitetsansvar fick ocksa mojlighet att besvara
enkéaten. Dar ingar samtliga rektorer och KAA-teamledare och mellan
tvd och sex medarbetare per enhet/verksamhet. Fran
verksamhetsniva inkom 19 svar av 30 mojliga (63 % svarsfrekvens).
Processledaren besvarade inte enkdten utan intervjuades istéllet.

Resultat

Utvecklingsarbetet har omfattat gymnasiet och anpassade gymnasiet
samt kommunens aktivitetsansvar. Samt fran hosten 2024 dven hela
grundskolan och anpassade grundskolan arskurserna 7-9. Samtlig
personal har varit involverade och samtliga elever och unga inom
dessa verksamheter har berorts av insatserna. Dartill har det riktats
till ansvariga chefer och politiker inom kommunen.

Av den externa utvdrderingen framgar att personer bade pa
verksamhetsniva och huvudmannaniva anser att det faktum att hela
styrkedjan involverades har bidragit till projektets utveckling. Se figur
6 nedan.

2 Ungas Framtid | Katrineholms kommun
3 SamSTART | Katrineholms kommun
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“Just det hdar med
skolkultur. Vi dar fler
vuxna ute i
korridoren, vi har fler
vuxna som sitter och
fikar med sina elever.
Det hander lite fler
saker. Vi har pratat
om bemotandet och ett
likvardigt
bemotande.”


https://www.katrineholm.se/forskola--skola/projekt/ungas-framtid.html
https://www.katrineholm.se/barn-och-utbildning/projekt-inom-skolan/samstart.html

Jag uppfattar att hela styrkedjans involvering har
bidragit till projektets utveckling.

100

80

0 —
| hig eller ganska hog
utstrackning

| ganska lag utstriackning
eller inte alls

Vet ej

m Svar fran huvudmannaniva m Svar fran verksamhetsniva

Figur 6. Om hela styrkedjans involvering.

Av den externa utvarderingen framgar ocksa att UP2 till stor del har
medfort férandringar pa verksamhetsniva. Se figur 7.

UP2 har lett till férandringar i hur vi arbetar
for att frimja narvaro/stirka elevers
skolaknytning och maende.

UP2 har lett till forandringar i hur vi arbetar
foratt minska elevers problematiska
skolfranvaro.

UP2 har lett till férandringar i hur vi arbetar
for att atgarda elevers skolavhopp.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m | hog eller ganska hdg utstrackning ® | ganska lag utstrackning eller inte alls = Vet ej

Figur 7. Férdndringar pd verksamhetsniva.

Forandringar innebar inte alltid sjadlvklart forbattringar men intern
uppfoljning och utvardering visar ett stort antal positiva
stegforflyttningar resultatmassigt inom olika omraden. Pa struktur-
och organisationsniva handlar det om:

Hojd kunskapsniva pa alla nivaer

En skolkultur som framjar skolnarvaro och fullfoljd
utbildning

Béattre kompetens, forhallningssatt, verktyg och metoder for
att upptacka och stédja elever/ungdomar
Forbattrade strukturer och rutiner

Mer synliga och lattare framkomliga kontaktvdgar och
samarbeten

En valfungerande organisation och verksamhet for
kommunens aktivitetsansvar (KAA)

En kommungemensam strategi

- & &+ ¥ & #
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“Det som har varit
vdldigt kul i det hdr dr
att man har fatt igang
vdldigt seriosa samtal
om undervisnings-
kvalitet. Alltsd vad
innebdr det att ha en
bra undervisning och
pa vilket sdtt paverkar
det att elever faktiskt
inte hoppar av eller
att elever vill vara i
skolan. Det hér med
att pa riktigt se en
elevs hela situation.”



Det har pa individniva lett till:

Y

Okad skolnarvaro

Fler med gymnasiebehorighet

Fler som soker till gymnasiet

Fler som gar ut gymnasiet med gymnasieexamen
Farre studieavbrott

Fler som atergar till studier

» Fleri praktik, arbete och annan sysselsattning

YV V VYV

Forbattringsarbetet har genom dessa stegforflyttningar bidragit till en
utveckling mot det 6vergripande malet att fler i Katrineholm fullféljer
sin utbildning och nar en varaktig etablering i arbetslivet. Det har
ocksa medfort ett mer sammanhingande arbete for fullfoljd
utbildning i Katrineholm.

Det har skapats kontaktytor, bland annat for medarbetare fran olika
skolenheter och verksamheter samt for personer fran olika delar av
styrkedjan. Detta ser vi har bidragit till mer synliga och lattare
framkomliga kontaktvagar. Fler medarbetare och aktérer kdnner ftill
varandra och det ar enklare att hora av sig och samarbeta for att
kunna mota individens 6nskemal och behov. De rutiner och dokument
som har tagits fram synliggor olika roller och insatser och ger en bild
av hur de kan hanga samman.

Vi ser ocksa en 0kad samverkan och ett mer gemensamt arbetssatt
over skolenheter och skolformer. Gymnasiet har gatt fran ett
autonomt ftill ett mer gemensamt arbete. Samarbetet mellan
kommunens aktivitetsansvar och skola ar etablerat och stabilt.

Resultaten visar vidare att ledning och medarbetare har battre
kompetens, verktyg och metoder for att upptacka och stddja individer
i malgruppen. Flera arbetssatt ar redan implementerade och skapar
idag varde pa olika satt for eleverna och ungdomarna. Det finns dock
fortfarande kvarstdende behov av att vidareutveckla och underhalla
kontaktvagar, flexibilitet och samarbete.

Metodmassigt har det inom UP2 Katrineholm utformats och anvéants
en modell samt olika verktyg och for att utveckla omradet och skapa
en stabil grund for fortsatt utvecklingsarbete pa enhetsniva.
Utvecklingskapaciteten och larandekulturen har darmed starkts.
Utvecklingsteam, systematik, spridningslogik och verktyg som
exempelvis forandringsteori har professionaliserat hur forbattring

drivs i vardagen.

Strukturer och resurser har under forbattringsarbetet byggts in i den
ordinarie organisationen. Exempelvis géller det en permanent budget

for KAA, ett permanentat tvarprofessionellt samverkansteam

17

“Kompetensmdssigt
har jag ju ldrt mig
massor. Och da tdanker
jag framfor allt pa
ungdomar med
problematisk
skolfranvaro och
ungdomar med
psykosociala
problem.”

“Och det som kanske
mer har handlat om
fortbildning. Inte
specifikt bara kring
ndrvaro utan kring
fordndringsarbete och
kring effektkedja och
dom hdr bitarna. Det
tycker jag att det har
varit bra att det har
kommit.”



(Framtidsteamet) och stodstrukturer som tidigare saknats. Flera
insatser ar nu ordinarie arbetssadtt. Bade pa verksamhetsniva och
huvudmannaniva finns uppfattningen om att det redan finns en plan
framat pa plats eller att den &r pa gang. Se figur 8 och 9.

Har ni tagit fram en plan f6r hur de nya lardomar
och arbetssatt som utvecklats inom projektet ska

forvaltas och bli en del av den ordinarie "Niitverkande ocksd
)

att vi verkligen har
fatt upp 6gonen for att
jobba tillsammans
med t ex soc eller hab
eller vad det dr. I det
hdr fallet blev det
ocksd en fotbolls-
trdnare. Det tinker

verksamheten?

mJa = Pagingmenejklardnnu = Nej = Vetej jag ocksda ar en Ulktlg
lardom. Skolan kan
Figur 8. Plan fér implementering enligt verksamhetsnivén. inte gora allt, kan inte

kompensera for allt.”

Har ni tagit fram en plan for hur lardomar och
arbetssitt ska forvaltas inom den ordinarie
verksamheten?

“]a Pa gdng men ej klar annu = Nej Vet ej

Figur 9. Plan fér implementering pd huvudmannaniva.

| januari 2025 beslutade kommunfullmdktige om en kommun-
Overgripande strategi for 6kad sysselsattning for individer 16—65 ar
som varken arbetar eller studerar. Den utgor en viktig del i arbetet
framat. | och med den finns en tydlig styrning inom omradet fullfoljd
utbildning.

Varen 2025 skapades en film for att visa forbattringsarbetet inom UP2
inom framst gymnasieskolan. Det kan ses pa lanken:
https://youtu.be/v2i9blyBX-I1?si=723JH71chKI5hald. For mer utférlig
beskrivning av resultatet hanvisas till verksamheternas egna
slutrapporter.
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https://youtu.be/v2j9bJyBX-I?si=723JH71chKI5haJd

Leverans

Den externa utvarderingen visar att politiker och férvaltningsledning
anser att malen for UP2 Katrineholm ligger helt i linje med politiska
malsattningar eller 6vergripande prioriteringar. De menar ocksa att
malen matchar de behov eller utmaningar som berord forvaltning har
identifierat.

Uppfoljning och utvardering visar att vi till stora delar har natt vara
mal. Arbetet behover dock fortga i kommunen som helhet sa att den
sammanhangande strategin fortsatter att utvecklas och bibehalls
samt omsatts i ett operativt arbete pa alla nivaer.

Det saknades varen 2023 och saknas fortfarande hdsten 2025 en
sammantagen analys av hur moénstret ser ut vad galler franvaro fran
grundskola och gymnasium inklusive anpassade skolformer. Arbetet
med att fa pa plats ett system for tidig upptackt och insats behoéver
ocksa fortga.

Aven om vi har gjort viktiga och betydande stegférflyttningar behéver
vi bli annu béttre pa att se till att det i kommunen som helhet finns en
bred Med en
sammanhangande strategi och en sa kallad hela-skolan-ansats far

repertoar av insatser pa varje niva. sadan
unga i Katrineholm annu battre forutsattningar att fullfélja sina

studier.

| det fortsatta arbetet ar den framtagna och beslutade strategin for
Okad sysselsattning 16—65 ar ett viktigt styrdokument och ryggrad.
Kommunens aktivitetsansvar och fullfoljd utbildning ar ocksa
prioriterade i budgetforslaget for aren 2026-2028 och i den
strategiska verksamhetsplanen fér aren 2026-2029.

Spridning och paverkansarbete

Information om UP2 finns pa kommunens webbplats, se

Utvecklingsprogrammet for fullfélid utbildning (UP2) | Katrineholms

kommun.

Vi har fran starten varen 2023 arbetat intensivt med férankring och
implementering pa alla nivaer. Vi har tydligt kopplat UP2-arbetet till
styrdokumenten, till identifierade behov och till forskning och annan
kunskap fran t ex tidigare projekt.

Vi har ocksa hela tiden jobbat for att involvera och fa alla med pa
taget. Det har vi gjort genom att prata med alla i en mangd olika
sammanhang och pa alla nivaer. Vid dessa ftillfallen har ambitionen
varit att skapa en kdnsla av angeldgenhet hos alla genom att vi visar
verkligheten och hur det faktiskt ligger till, hur det faktiskt maste vara,
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"Det vi ser fran
ndmndens sida om
man tittar pa
helheten, det dr vdl
just det att vi ser att
man prioriterar
arbetet med att fa
elever att inte hoppa
av gymnasiet. Att man
prioriterar arbetet
med att fG dem
tillbaka till gymnasiet
om de har hoppat av.”

"Dom allra, allra
flesta av vdar personal
ar med pa taget. Den
stora massan, ndst
intill alla, har ju
verkligen anammat
att det ar sa hdr vi
maste jobba. Och att
det blir bdttre.
Eleverna kommer mer
till skolan och det blir
enklare for oss ldrare
ocksd om dom dr mer
1 skolan. Och det blir
roligare.”


https://www.katrineholm.se/kommun--demokrati/sa-arbetar-kommunen/projekt/utvecklingsprogrammet-for-fullfoljd-utbildning-up2.html
https://www.katrineholm.se/kommun--demokrati/sa-arbetar-kommunen/projekt/utvecklingsprogrammet-for-fullfoljd-utbildning-up2.html

vad som gar att gora for att komma dit och vad det ger for resultat.
Alla dessa samtal och moten har vi ocksa haft for att alla ska forsta.
Genom att 6ka kunskaperna om omradet och om varandra tror vi att
vi har okat forstaelsen for behoven och hur allt hdnger ihop. Det har
har ocksa medfért att hela styrkedjan har deltagit i utvecklingen av
det lokala arbetet pa samma arena och mot ett gemensamt mal.

Under hela utvecklingsprogrammet har det skett utbyte med ett stort
antal kommuner i Sverige. Spridning har aven skett nationellt och
internationellt i flera sammanhang, bade genom att vi har forelast pa
konferenser och genom att vi har tagit emot och akt ivag pa
studiebesok.

En forskargrupp vid Umed universitet har i december 2025 i
samverkan med Katrineholms kommun ansokt om medel fér en
longitudinell forskningsstudie. Den &r tankt att paga aren 2026—2028.
| den ingar Katrineholm som ett case for att studera utveckling och
resultat av vart omfattande och langsiktiga forbattringsarbete for att
skapa en sammanhallen strategi for fullfoljd utbildning.

Lardomar, tips och rekommendationer

Lardomar, tips och rekommendationer till andra kopplas nedan till
omradena Férankring och styrning och Metod.

Férankring och styrning

+ Forankra fran start. Gér en genomtiankt och bred férankring
med alla relevanta aktérer och nivaer sa att hela systemet
kan samverka, lara och na effekt snabbare.

+ Bygg en stark utvecklingsorganisation i linjen och sikra
mandat, kompetens och driv hos nyckelroller for att bara
forandringen. Utvecklingsteamen ar avgdrande.

+ Ha en tydlig vision. Kommunicera den outtrdttligt och koppla
det som gors till denna. Tro pa visionen, processen och alla
som ska bidra till att foérverkliga den.

+ Arbeta pd alla nivder i styrkedjan. Se till att var och en
anvander sitt mandat till att flytta fram positionerna med den
rackvidd man har utifran dar man befinner sig.

+ Involvera ritt personer. Det behévs engagerade och kunniga
chefer och medarbetare. Anvand befintlig personal for battre
forutsattningar for implementering.

+ Anviand krafterna som redan finns inom projekt och i
ordinarie verksamheter. Samla relaterade insatser under ett
gemensamt paraply och arbeta systematiskt med
implementering fran dag 1. Det skapar synergieffekter och
ett hallbart genomslag.
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“Jag tror att ldrarna
har fatt upp 6gonen
mer for att vi behéver
jobba tillsammans pa
ett annat sdtt. Och
eleverna behéver
jobba tillsammans.
Det finns lite mera vi-
kansla, lite mera
hjarta, lite mer kdrlek
1 den meningen.”



Metod

Utga fran uppdraget, forskning och beprovad erfarenhet.
Omvarldsbevaka och lar och inspireras av andra.

Utveckla och stark den kultur som behdévs for att na er vision.
Bemdtande och relationer ar avgoérande!

Koppla pa processtéd med kunskap bade om sakomradet och
om utvecklingsarbete.

Skapa utvecklingsteam som leder och driver pa
verksamhetsniva.

Ga systematiskt tillvdga. Planera och genomfér en
forbattringsprocess utifran (1) var ar vi, (2) vart ska vi, (3) hur
gor vi, (4) hur blev det.

Underskatta inte kraften i att genomféra en tydlig, arlig och
konkret nulageskartlaggning och analys. Den ar viktigt for
samsyn och fér handlingskraft. Vaga lyfta problem och saddant
som inte fungerar.

Anvand verktyg som stod for tdnkandet - forandringteori!
Och utarbeta en utvecklingsplan som ledstang i arbetet.
Involvera eleverna/ungdomarna. Stall dig fragan da du tror
nagot: Hur vet jag det? Kan det vara tvart om? Vad sager
eleverna/ungdomarna? Undvik vuxengissningar och ifraga-
satt etablerade sa kallade sanningar.

Utga fran en hjalpsam vardegrund som bygger pa: Jag kan och
hor till; mot mig dar jag ar; sedd hord, och bekraftad; fler
mojligheter for mig. Lev denna bade i relation till ung-
domarna, till kollegor och till all personal.

Samarbete och samverkan ar centralt. Bryt ner murar och
bygg i stallet broar. Los knutar och knyt band.

Var modig och uthallig. GIom gamla omdjligheter och forsok
igen.
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Bilaga 1. Forandringsteori i effektkedja

Utvecklingsprogrammet for fullféljd utbildning (UP2) Katrineholm

Resurser

—=

Aktiviteter

Prestationer

Resultat

Kortsiktiga
effekter

Langsiktiga
effekter

—_—=

T — = o == ™ — = Xy

Tid f&r processledning
och process8garskap

Tid fér ekonomi,
administration,
kommunikation

Tid far medarbetare

Tid for Svrig berdrd
personal

Lokaler, konferens-
kostnader

Fereldsare, litteratur
Resskosinader

Kommunikaficns-
kostnader

Genomifdr fortbildning ¢
huvudmannaniva och personal
inom skola och KAA om orsaker
och framadngsioktorer
relaterat fill fullfdljd utbildning

Genomifor kunskaps- och
erfarenhetsutioyte med andra
kommuner om strukiurer,
metoder och arbetssait for
fulifaljd utbildning

Kartlagg befintiga akidrer och
insafser (inom och utom
projekt] f&r fulfaljd utbildning

Skapa informafionsutbyte och
sarmverkan mellan grondskola,
gymnasieskola och KAA

Ta fram indikatorer f5r ott
idenfifiera och f&lja elevers
engagemang/distansering fran
utbildning (fillsammans med
eleverfunga och perscnal)

Idenfifiera ytterigare behow av
insafser riktade fill ungai
malgruppen.

Lifran behoven; utforma,
prowa, fol upp och uivardera
insats riktad til malgruppen

Strukdtur- /organisafionsniva
Personal inorm farvaltning,
skola och KAA har kunskap
om orsaker fill ot vngdonnar
inte fullfdljer sina shedier samt
om framgangsfakiorer och
effekiiva insatser for fullfalid
utbildring.

Ledning och medaroetare
har kunskap om varandros
(skolans och LA&s1 hela
styrkedjan) uopdrag, roller
och funktioner for att framja
fullfSljda studier.

Dt finns kunskap om
befintiga akitdrer och insatser
linom och utom projekt] f5r
fullfdljd utbildning

Det finns ett forsiog pa
indikatorer f3r att idenfifiera
och falja eleversfungas
engagemang/distanserng
fran utkbildning

Individniva

Beverfunga upptacks och tar
del ay insatser som moter
deras behov och som syfiar

fill Skat engagemang fill
skolafutiildning

Strukdtur- /organisafionsniva
Ledning och medarbetars har
bétire kornpetens, verkiyg och
metoder for att uppticka och
stédja individer i malgruppen.

Cet finns en beskrivning Sver vilka
insaftser for fullféd utbildning som
finns o@ clika nivaer,

Det finns en beskrivning av och
en strategi far hur insatser pd
olika nivaer haker i varandra,
hanger samman och stodjer
wvarandra i en helhet fér fullfShd
utbildring.

Det finns uppbygaoda
kontakivdgar, rutiner och
somaroetssirokturer melian
funktioner i grundskola,
gymnasium, FKAA och berdrda
farvaliningar.

Det finns eft forslag pa ett system
far fidig upptackt och insafs ach
2n plan & hur det kan
implementeras.

Individniva

Beverfunga som deltari insats
har it Skat engagemang fill
skolafutiildning

Struktur-
Jorganisotionsniva
Katrineholms kommun
har en
sarmrmanhdngonds
strategi for fullfShd
utbildning dar det ingdr
=tt fungerande system
for tidig vpetackf och
insats.

Individniva

Ungai malgrepsen
uvpptacks, kartidogs och
far insatser utifran
individusila behow.

Unga i Katrinsholm
fulifaljer sin
utbildning ochi
faranagningsn ndr
en varaklig
etablering i
arzetslivet.
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