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1Inledning

Det finns fa studier gallande omfattningen av hedersrelaterat vald och fortryck. Enligt en
uppskattning av UNFPA (United Nations Population Fund) begas 5000 hedersmord varje ar.
WHO (World Health Organization) uppskattar att 39 000 flickor under 18 ar gifts bort varje dag
och att 700 miljoner av vérldens idag vuxna kvinnor giftes bort som barn. WHO uppskattar
ocksa att 125 miljoner flickor och kvinnor lever med konsekvenser av kdnsstympning
(Lansstyrelsen Ostergétland, 2018).

Hedersrelaterat vald och fortryck kan te sig pa manga olika satt: fysiskt, psykiskt, sexualiserat
eller genom andra valdstyper, precis som vald i nara relation generellt. Det inkluderar dven
konsstympning, patvingad abort, tvangsgifte och patvingat eller understott sjalvmord (Kropp,
Belfrage och Hart, 2013). Motivet till varfor valdet utévas skiljer hedersrelaterat vald och
fortryck fran annat vald genom att grunden &r att uppratthalla en familjs eller slakts heder.
Hedern innehas framfor allt av man men riskeras genom kvinnors och flickors faktiska eller
pastadda beteende. Att bryta mot normerna inom en hederskontext stéaller hoga krav pa
individen och séledes ocksa pa samhallet att stalla upp med stod och skydd till den som utsétts.

1.1. Regler for handlingsplanen

Handlingsplanen ska godk&nnas av socialforvaltningens ledningsgrupp och faststéllas av
socialnamnden i Katrineholms kommun. Handlingsplanen féljs upp och revideras vid behov i
slutet av varje ar. Versionsheteckningen ska uppdateras och andringen ska tydligt framga i det
reviderade dokumentet. Handlingsplanen ska vara kénd och férankrad hos all personal i
organisationen. La&mplig kommunikationskanal for detta &r socialférvaltningens
avdelningsmoten. Ansvariga for implementering av handlingsplanen ar socialférvaltningens
avdelningschefer.

1.2. Kvalitetssakring

For att sikerstalla att socialforvaltningens verksamheter uppfyller de mal som handlingsplanen
satt upp ar kvalitetssékringsarbetet viktigt. Kvalitetssédkring av denna handlingsplan sker genom
att:

« Handlingsplanens mal och aktiviteter ska integreras i socialforvaltningens styrnings- och
ledningssystem i samband med socialforvaltningens verksamhetsplanering.

+ Relationsvaldsteamet foljer upp handlingsplanen i december varije ar. Vid behov gors en
revidering av handlingsplanen.

2 Syfte

Syftet med Socialférvaltningens handlingsplan ar att anstéllda inom férvaltningen ska ha god
kannedom om hedersrelaterat vald och fortryck. Kunskapen ligger till grund for att forebygga
valdet och forhindra upprepning. De som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck ska ges
adekvat stod och hjélp utifran behov. Kompetensen ska oka inom socialtjansten, arbetet ska
utvecklas, samordnas och genomforas i enlighet med lagstiftning och styrdokument.

3 Mal

Det évergripande malet ar att hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora i Katrineholm.

Valdsutsatta ska erbjudas rad, stod och hjélp av god kvalitet. Genom samverkan och samarbete

mellan myndigheter och organisationer ska arbetet utvecklas och resurserna anvéndas optimalt.
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Kunskaps- och kompetensnivan ska vara hog och anpassad till verksamheternas inriktning och
innehall. Detta galler alla verksamheter inom socialtjanstens ansvarsomraden.

3.1. Malgrupper

Handlingsplanens malgrupp &r de vuxna kommuninvanare som &r eller har varit utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck samt barn och ungdomar som upplever och/eller upplevt
hedersrelaterat vald och fortryck.

4 Hedersrelaterat vald och fortryck

”Hedersrelaterat vald och fortryck, liksom méns vald mot kvinnor generellt, har sin grund i kon,
makt, sexualitet och kulturella forestaliningar om dessa. Nar det géller hedersrelaterat vald och
fortryck ar kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet central och starkt knuten till
kollektivet. | hederstankandet star forestallningar om oskuld och kyskhet i fokus och familjens
rykte och anseende ses som avhangigt flickors och kvinnors faktiska eller pastadda beteende.
Detta forhallande kan vara mer eller mindre uttalat och kontrollen kan stracka sig fran
vardagliga former av begransningar i flickors och kvinnors liv som berdr exempelvis kladval,
socialt umgange och rérelsefrihet till livsval som uthildning, jobb och giftermal och skilsméassa.
I sin mest extrema form resulterar hederstankandet i hot om vald, vald och dodligt vald.” (Skr.
2007/08:39).

Att uppmarksamma hedersrelaterat vald och fortryck innebar inte att anse att vald i hederns
namn &r allvarligare &n mans vald mot kvinnor eller vald i néra relation generellt. Daremot har
de som utsétts for hedersrelaterat vald sarskilda behov som Socialférvaltningen behover vara
medveten om for att kunna tillgodose dessa. Alla maste bemdétas som individer samtidigt som
samhallet maste vaga se de strukturer som foljer av en hederskontext. Socialférvaltningens
ansvar att tillgodose behovet av stéd och hjalp for de som utsétts for vald kraver sarskild
kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck (Lansstyrelsen Ostergotland, 2008).

4.1 Familjepyramiden

Familjer dar hedersrelaterat vald och fortryck finns kan liknas vid en pyramid. Pyramiden har
flera nivaer dar pappan befinner sig i toppen och har den avgérande makten i familjen. Pappan
ar aven familjens representant i kontakterna utat. Flickorna aterfinns langst ned i pyramiden.
Man har generellt mer makt inom en hederskontext, ndgot som ocksa gor avtryck i
barnuppfostran. Pojkar har saledes ofta mer frihet an sina systrar. Kvinnorna forvantas istallet att
ta ansvar for det obetalda hushallsarbetet samt for barnen (Lansstyrelsen Ostergotland, 2008).

Familjepyramiden ingar dven i en annan pyramid, slaktpyramiden. Darigenom har familjens
medlemmar ett ansvar att forhalla sig inte bara till den egna familjen utan ocksa till andra
slaktingar. Familjen har darfor ansvar dver sina medlemmar och dess trygghet i fraga om
ekonomi, varderingar och det sociala livet, ndgot som i sin tur medfor att den enskilda
familjemedlemmen har fa privata angelagenheter (ibid.).

Bilden nedan illusterar hur det ar att véxa upp utom kontra inom en hederskontext. Utan
hedersfortrycket har barn mindre frihet ju yngre de ér och sjalvbestammandet 6kar med aldern,
barnen forbereds for ett sjalvstandigt vuxenliv och vuxnas inflytande minskar, nagot som
Overensstammer med Foraldrabalken 6 kap. 1 § och 11 8. Inom en hederskontext minskar barns,



i synnerhet flickors, sjalvbestammande med aldern och kontrollen okar, individen underordnas
kollektivet (dinarattigheter.se, 2018).

0ar 184r
Frinet & livsutrymme fér barn som lever UTAN hedersfortryck

0ar 184r
Frihet & livsutrymme foér barn som lever MED hedersfortryck

4.1.1 Den dubblarollen - offer och forovare

Gransen mellan offer och forovare ar inte alltid s tydlig: pojkar som véxer upp i en
hederskontext kan ha i uppgift att kontrollera att deras kvinnliga familjemedlemmar f6ljer
normerna for ett hedersamt beteende. Att inte utéva kontrollen kan ocksa vara forenat med vald.
Awven att uppleva vald i familjen, riktat mot andra familjemedlemmar, innebar en utsatthet som
kan ha langtgaende péaverkan pa det psykiska valmaendet (Socialstyrelsen, 2013).

4.2 Hederskulturens normer

Inom en hederskontext utgor kyskhet och oskuld centrala varden. Varje individ inom familjen
bidrar till familjens heder men ansvaret ar olika fordelat. Mannens heder handlar framférallt om
ekonomi och kontroll éver familjen medan kvinnors heder framst ar kopplad till sexualitet;
kvinnan ska bevara sin oskuld till intrade i dktenskapet och saledes behdver kvinnor och méans
umgange begréansas. Familjens rykte star standigt pa spel varfor kontroll ar nodvandigt for att
undvika ryktesspridning som skadar familjen/slaktens heder. Alla drabbas av vanéaran vilket
leder till att samtliga i familjen uppbar ett ansvar for varandras beteende. Om kvinnan/flickan
anses ha dragit skam 6ver familjen behover felsteget rattas genom straff socialt eller fysiskt.
Forovaren/na a sin sida uppmuntras eller tvingas till att utfora bestraffningen som sanktioneras
och/eller planeras av kollektivet (Léansstyrelsen Ostergétland, 2008; Socialstyrelsen, 2013).



4.2.1 HBTQ-personer och sarskild utsatthet

HBTQ-personer ar en sarskilt utsatt grupp relaterat till hedersrelaterat vald. Inom en
hederskontext &r heterosexualitet den enda tankbara sexualiteten vilket leder till att de som
avviker fran detta riskerar att utsattas for vald eller exkluderas ur familjen. Aven en
normbrytande konsidentitet ar otdnkbar i dessa sammanhang. HBTQ-personer riskerar att
utséttas for omvandelseférsok genom att traffa en religios ledare i ursprungslandet eller genom
bortgifte med nagon av motsatt kon. Att vaxa upp med dessa normer kan ocksa leda till att
synen pa HBTQ-personer som sjuka internaliseras hos de som bryter mot normerna
(Socialstyrelsen, 2013).

4.3 Religionens betydelse

Forskning pa hedersrelaterat vald och fortryck visar att det inte finns ndgon koppling till ndgon
specifik religion (NCK, 2011). Ibland anvander utévarna av vald i heders namn religion som
ursakt men forskning visar att hedersrelaterat vald ar rotat i kulturella, moraliska och sociala
traditioner och har samband med en konservativ syn pa konsroller (Kropp, Belfrage och Hart,
2013).

4.4 Det svenska samhallet som forstarkare av hedersfortryck

Att flytta till ett nytt land medfér manga svarigheter, sérskilt for familjer med bakgrund i en
starkt patriarkal och konservativ kontext som flyttar till Sverige dar individer har starka
rattigheter. Att komma till ndgot annorlunda kan leda till att behovet av att bevara den egna
gruppens identitet véaxer. Det kan dven leda till forandringar i maktbalansen inom familjen, da
barn ofta lar sig spraket snabbare och har lattare att integreras i samhallet genom skolan. Da
fader tidigare haft rollen som ansiktet utat for familjen samt att de vuxna blir beroende av
barnens sprakkunskaper i relation till myndigheter kan foraldrarnas forlust av auktoritet leda till
restriktioner som inte varit nddvandiga i ursprungslandet. Aven att barnen blir mer medvetna om
sina rattigheter kan leda till att féraldrarnas behov av kontroll 6kar. UtGver den egna familjen
kan den utckade familjen, utomlands och i Sverige, ocksa kréava att familjen ska bevara
traditioner och vérderingar for att inte medfora ryktesspridning som skadar hedern
(Lansstyrelsen Ostergotland, 2008).

4.5 Tvangsgifte

Aktenskap ska ingas med fri vilja av bada parter och parterna behover vara 6ver 18 ar for att det
ska vara lagligt i Sverige. Med éktenskap menas aven informella dktenskap, sa som traditionella
och religidsa dar parterna anses ha skyldigheter och rattigheter gentemot varandra. Vilseledande
aktenskapsresa en brottslig handling samt att planera infor ett tvangsgifte. Tvangsaktenskap
samt barn- och kusinéktenskap ar viktiga kompontenter for att bevara oskuldsnormer och
uppratthalla kollektivets heder. Bade pojkar och flickor &r utsatta for tvangsgifte i liknande
utstrackning (Schlytter och Rexvid, 2016).

4.6 Kvinnlig kénsstympning

”Med kvinnlig konsstympning avses ingrepp som innebdr att storre eller mindre delar av de yttre
kvinnliga konsorganen avlagsnas eller skadas utan att det finns ndgon medicinsk grund for
ingreppet.” (Socialstyrelsen 2013:21). Orsakerna till att kdnsstympning utfors &r olika, i vissa
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omraden anvands religion som en anledning, i andra ses Gvergreppet som en initiationsrit som
ingang till vuxenvéarlden samt att kénsstympning anvands for att minska kvinnlig sexualdrift.
Gemensamt for de som utévar kdnsstympning ar att det sker inom kvinnornas sfar: det ar framst
kvinnor som uppratthaller traditionen i form av planering och beslut samt att manga kvinnor
utfor évergreppet. Av stor vikt for konsstympningens forekomst &r det sociala trycket att
uppratthalla hedern genom oskuld och renlighet. Det finns dven familjer som tar avstand fran
traditionen (NCK, 2011). I Sverige ar konsstympning olagligt (Socialstyrelsen, 2013).

Inom forskningen finns det olika uppfattningar om huruvida konsstympning ska ses som en del i
hedersrelaterat vald och fortryck (Socialstyrelsen, 2013). Katrineholms kommun har valt att
inbegripa konsstympning i sitt arbete mot vald i hederns namn i enlighet med Lansstyrelsen i
Ostergotland som har regeringsuppdrag att arbeta riktat mot hedersrelaterat vald och fortryck.

5 Ansvar och samverkan

Polisen, aklagaren, brottsoffermyndigheter, kriminalvarden, socialtjansten och §jukvérden samt
lansstyrelsen har sarskilt ansvar att bekampa hedersrelaterat vald och fortryck. Aven andra
aktorer och ideella organisationer, t.ex. kvinnojouren har en viktig roll i detta arbete.

Behovet av kunskap om hedersrelaterat vald och dess fortecken &r av stor vikt hos alla
myndigheter som kommer i kontakt med de som utsatts. Om drendet inte hanteras varsamt kan
det fa allvarliga konsekvenser och darfor kravs goda kunskaper och bra rutiner. | FN:s resolution
55/66 om avskaffande av brott mot kvinnor i hederns namn, fastslar att en bristande forstaelse
av grundorsakerna till mans vald mot kvinnor och brott i hederns namn forhindrar méjligheterna
att motverka valdet (FNs generalforsamling, 2001).

5.1 Kommunens ansvar

Kommunen har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunen far det stod och den
hjélp som de behover (2 kap. 2 § SoL), sdsom omsorg, vard och service, upplysningar, rad,
ekonomisk hjalp och annat bistand (3 kap. 1 § SoL).

Socialtjanstens ansvar regleras i Socialtjanstlagen (2001:453) (SoL). Det ar en ramlag som ger
kommunerna relativt stor frihet att anpassa verksamheten efter de lokala forutsattningarna. Den
1 juli 2007 skérptes socialtjanstlagen i syfte att tydliggéra kommunens ansvar for att ge stod och
hjalp till brottsoffer (5 kap. 11 § socialtjanstlagen). Andringarna innebér att kommunen sarskilt
ska beakta att valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald kan vara i behov av stod och
hjalp.

En grund for socialtjanstens arbete ar principen om manniskors lika varde och allas rétt till
trygghet, vard och omsorg. De dvergripande mal och grundlaggande varderingar for
socialtjansten regleras i portalparagrafen 1 kap. 1 8 SoL.

5.1.1 Relationsvaldsteamet

Socialforvaltningens éppenvard har ett relationsvaldsteam déar insatser riktade till valdsutsatta
barn och vuxna samordnas. Relationsvaldsteamet samordnar aven Socialforvaltningens
évergripande arbete kring vald i nara relation vilket omfattar forvaltningens handlingsplaner,
forvaltningsovergripande kompetensutveckling och omvérldsbevakning. Relationsvaldsteamet
samordnar aven ett hedersteam med representanter fran stora delar av forvaltningen for att
arbeta med fragan.



5.2 Landstingets ansvar

Halso- och sjukvardens ansvar &r att upptacka och identifiera vald i nara relation. Hela
sjukvarden kan komma i kontakt med personer som utsatts for vald, exempelvis akutvarden,
kvinnokliniken, psykiatrin, barnmorskemottagningen och familjelakarmottagningarna.
Sjukvardens personal har ansvar for att kanna igen, forsta valdet samt informera om maojligheten
till stod hos Relationsvaldsteamet.

Landstinget har program for sjukvardens arbete med personer utsatta for vald i nara relation. Det
har aven ett handlingsprogram till stod vid misstanke om barn som far illa. Gemensamt for dessa
ar att 6ka kunskapen och forbattra beredskapen kring kvinnor och barn som utsétts for vald.

Landstinget kan vara behjélpligt med att dokumentera skador hos valdsutsatta. Personal har dven
ett ansvar att stalla frigan om valdsutsatthet i anamnesen samt anmala oro for barn enligt 14
kap. 1 8 SoL.

Det forekommer att unga kvinnor séker hjilp hos varden for att {4 ett sd kallat ”oskuldsintyg”
eller for att de kdnner en oro pa grund av press att bloda pa brollopsnatten utifran myten om
modomshinnan och darfor vill genomga en operation for att konstruera en hinna. Da varden
under inga omstandigheter kan tillmétesga 6nskemal gallande intyg eller operation ar det viktigt
att mota upp kvinnornas oro och bekréfta dem i sina rattigheter.

5.3 Polisens ansvar

Manga brott, allt fran ofredande till mord, kan vara aktuella. Utéver andra valdsbrott ar dven
aktenskapstvang, vilseledande till tvangsaktenskapsresa och konsstympning brott kopplade till
hedersrelaterat vald. Aven forsok, forberedelse, stampling samt underlatenhet att avsloja eller
forhindra brott ar straffbart, detta galler &ven om brotten begas utanfor Sveriges gréanser. Polisen
har ocksa ett ansvar att utreda hedersrelaterat vald och fortryck skyndsamt for att minska risken
for repressalier mot den utsatta. Polisen har ocksa ansvar att rapportera oro for barn som far illa
enligt 14 kap 1 § SoL samt att informera de som utsatts for mojligheterna till stéd inom
Relationsvaldsteamet.

5.4 Aklagarmyndighetens ansvar

Aklagarens ansvar inbegriper att leda polisens brottsutredning, fatta beslut om atal ska véckas
samt att fora talan i domstol. Aklagaren har dven ett ansvar att formedla information gallande
utredning samt varfor utredning laggs ned samt om majliga skadestandsansprak. Brott relaterade
till hedersrelaterat vald och fortryck faller under allmant atal.



6 Resultatmal

Vision: Ingen ska utsattas for hedersrelaterat vald och fértryck

Delmal: Att alla som arbetar pa socialforvaltningen ska ha kunskap kring

hedersrelaterat vald och fortryck

Resultatmal

Aktivitet

Ansvarig

Tidsram

Socialndmnden ska
implementera
handlingsplanen i
organisationen.

Ga igenom
handlingsplanen pa
APT pa respektive
avdelning

Avdelningscheferna

2018

All personal ska ha
god kompetens
géllande
hedersrelaterat vald
och fortryck

All personal ska fa
grundlaggande
utbildning rérande
hedersrelaterat vald
och fortryck

Relationsvaldsteamet

Kontinuerligt

Det ska finnas rutiner
inom
arbetsgrupperna
barn, unga, vuxna
samt i 6ppna insatser
rorande att fraga
klienter och/eller
uppmarksamma och
bemata hedersvald

Utforma rutiner inom
hedersteamet

Enhetschefer for
respektive
arbetsgrupp

2018

Det ska finnas rutiner
inom samtliga
arbetsgrupper
rorande att fraga
klienter och/eller
uppmarksamma och
bemata hedersvald

Utforma rutiner inom
hedersteamet

Enhetschefer for
respektive
arbetsgrupp

2020

Att det ska finnas
personal med
kompetens att
genomfdra
riskbeddmningar
enligt
standardiserade
metoder

Nar
kompetensbortfall
sker ska det
kompenseras genom
adekvat utbildning.

Relationsvaldsteamet

Kontinuerligt

All personal inom
Socialforvaltningen
ska halla sig ajour
med kunskapslaget,
rutinerna samt
juridiska
forandringar

Deltagarna i
hedersteamet ska
formedla det som
delges pa moten till
respektive
arbetsgrupp

Relationsvaldsteamet

Kontinuerligt




Kompetensen
géllande
hedersrelaterat vald
ska kartlaggas

Hela forvaltningen

Relationsvaldsteamet | 2018

och staben

Delmal: Barn i familjer dar hedersrelaterat vald och fortryck forekommer

ska sarskilt uppméarksammas och erbjudas stod och hjalp pa
Socialforvaltningen

Resultatmal

Aktivitet

Ansvarig

Tidsram

Barn och ungas
behov av skydd och
stod ska bedomas
enligt
kvalitetssakrade
metoder

Utforma fragor for att

synliggora valdsutsatthet i en
forhandsbeddmning. Rutiner
ska finnas angaende kontakt

med vardnadshavare.

Utredning ska goras enligt

vedertagna metoder.

Socialsekreterare
som arbetar med
barn/Barn, unga,
vuxna

2018

Kontinuerligt

Barn och unga ska
erbjudas stod utifran
behov

Socialsekreterare for Barn
och unga informerar om

mojligheten att fa

Socialsekreterare
som arbetar med
barn/Barn, unga,

Kontinuerligt

stodinsatser for barnen vuxna
Socialsekreterare utreder och
beslutar om bistand/atgard
Barn och unga ska Oppenvarden Kontinuerligt

erbjudas
trappansamtal

Delmal: Personer som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck ska fa ett
gott bemoOtande av kompetent personal och erbjudas ett samlat stod och
skydd utifran sina behov.

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Valdsutsatta erbjuds | Genomfora Vuxenhandlaggare, Kontinuerligt
akut adekvat skydd riskbedémning, vid ekonomiskt bistand

utifran deras behov ska skyddat om det ar aktuellt

valdsutsatthet

boende erbjudas

med ekonomiskt stdd

Valdsutsatta erbjuds
behovsanpassat stod
enskilt eller i grupp

Beddmning av insats
gors i samrad med
vuxenhandléggare,
vid bistandsinsats.
Vid 6ppet intag gor
Relationsvaldsteamet

den bedémningen.

Relationsvaldsteamet

Kontinuerligt
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Delmal: Information om ménskliga rattigheter och svensk lagstiftning till
manniskor som tillhor riskgrupper for att utsattas respektive utéva
hedersrelaterat vald och fortryck

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Att manniskor Utarbeta samarbete Relationsvaldsteamet | 2020
tillhérande med

riskgrupper ska ha samhallsinstanser

kunskap om deras som moter

rattigheter och malgruppen samt

skyldigheter samt halla regelbundna

mojligheterna att forelasningar

sOka stod

Ovrigt

Resultatmal Aktivitet Ansvarig Tidsram
Undersoka om det Omvarldsbhevakning | Relationsvaldsteamet | 2020

finns adekvata
insatser till utévare

och stka kunskap hos
verksamheter med
gedigen erfarenhet av
arbete mot heder.

Upprétthalla
samverkan med andra
forvaltningar,
myndigheter och
frivilligorganisationer

Samverkansmoten
tva ganger per termin

Relationsvaldsteamet

Kontinuerligt

Oka kompetensen om
hedersrelaterat vald
och fortryck i
Socialndmnden

Boka in ett tillfalle
for
kompetensutveckling.

Avdelningschefen for
Oppenvarden

2018
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Bilaga 1 — PATRIARK

PATRIARK 4&r ett evidensbaserat riskbedémningsinstrument utarbetat av fil.dr. P. Randall Kropp,
fil.dr. Henrik Belfrage och fil.dr. Stephen D. Hart. Instrumentet ar sarskilt framtaget for att bedéma
hot- och riskbild nar det kommer till hedersrelaterat vald. Aven PATRIARK &r uppdelad i tre delar:

1. Typ av hedersrelaterat vald: bedomaren ska undersoka valdsutdvarens motiv och hur valdet
har sett ut, huruvida valdet har 6kat i frekvens over tid etc.

2. Psykosociala problem: valdsutGvarens status i samhallet samt psykiska och fysiska maende
beskrivs.

3. Sarbarhetsfaktorer hos offret: har undersoks den valdsutsattas grad av ambivalens,
livssituation samt motivation att ta emot stod och hjalp.

Utforaren av riskbedémningen ska dven ge forslag pa potentiella riskscenarion och hur riskerna ska
hanteras.



